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Datum 22 september 2016
Onderwerp  Ontwikkelingen omgevingsrecht

Geachte heer Van Zanen,

Het omgevingsrecht ondergaat momenteel grote wijzigingen, met de komst van de
Omgevingswet, de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen en bijbehorende
uitvoeringsbesluiten (AMvB’s). Door deze wetswijzigingen veranderen de advies- en
toezichtrol van de veiligheidsregio’s, vooral op het gebied van de brandveiligheid.

Het Veiligheidsberaad heeft om de belangen van de veiligheidsregio’s in dit dossier te
behartigen, in 2014 met uw bestuur afgesproken de standpunten van de VNG te volgen
en geen eigen koers te varen. Om die reden hebben wij geen gebruik gemaakt van de
internetconsultatie voor de concept-Besluiten van de Omgevingswet en zullen dat ook
niet doen voor wat betreft de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen en het bijbehorende
concept-Besluit.

Het behoeft geen verdere toelichting dat de gemeenten bestuurlijk primair
verantwoordelijk zijn, als het gaat om omgevingsrecht en het veiligheidsbeleid van de
veiligheidsregio’s.

Op 21 september 2016 is het dossier omgevingsrecht in ons DB besproken. Namens de
besturen van de veiligheidsregio’s willen wij uw aandacht vragen voor het belang van
betrokkenheid van de veiligheidsregio’s bij de advisering over en het toezicht op de
brandveiligheid van gebouwen (en de gebruikers daarvan). Wij vragen u dit belang voor
ogen te houden bij uw advisering aan de ministeries over de nieuwe Wetten en Besluiten
met betrekking tot het omgevingsrecht. Onze zorg gaat vooral uit naar bouwobjecten met
een gevoelige en/of risicovolle bestemming. Nieuwe wet- en regelgeving mag niet ten
koste gaan van het veiligheidsniveau voor deze objecten.

De advisering over brandveiligheid komt wat betreft de minst gevoelige objecten
(gevaarklasse 1) exclusief in handen van de private markt. Voor de gevaarklassen 2 en 3
is nog niet bekend hoe de verantwoordelijkheden en bevoegdheden zullen worden
belegd. Volgens onze informatie zullen hier separate Besluiten (als onderdeel van de Wet
kwaliteitsborging voor het bouwen) voor worden opgesteld, waarbij de ervaringen worden
meegenomen, opgedaan met de nieuwe werkwijze voor gevaarklasse 1. Voor alle
gevaarklassen geldt overigens dat de overheid betrokken blijft bij het toezicht op (onder
andere) brandveiligheid.
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Wij vragen u, als belangenbehartiger van de gemeenten, er bij de wetgever op aan te
dringen dat de nieuwe wet- en regelgeving niet ten koste mag gaan van het
veiligheidsniveau van bouwobjecten, in het bijzonder bij die in de gevaarklasse 2 en 3.

Wij zijn overtuigd van het belang dat bij vergunningverlening voor bouwobjecten in deze
gevaarklassen altijd een advies, afgegeven door een publieke dienst over brandveiligheid
wordt betrokken door het bevoegd gezag. Wij kunnen ons voorstellen dat vragen van een
dergelijke advies als plicht bij de gemeenten wordt neergelegd. Bij het opstellen van de
Besluiten voor deze gevaarklassen moeten de gemeenten dan ook verplicht worden een
dergelijk advies op te halen. Volgens de logica van de nieuwe wet- en regelgeving is het
verstrekken van advies niet voorbehouden aan de overheid, maar kan advisering ook
door private partijen plaatsvinden. Het belang van een gedegen kennis van
brandveiligheid staat hierbij centraal.

Wij verzoeken u onze zorg op dit punt door de heer Aalberts in te laten brengen in het
rondetafelgesprek met de Tweede Kamer, dat op 29 september 2016 zal plaatsvinden en
waarvoor u bent uitgenodigd. Verder vragen wij u dit punt op te nemen in uw reactie op
de internetconsultatie over het concept-Besluit kwaliteitsborging voor het bouwen,
waarvoor de reactietermijn binnenkort sluit.

Met vriendelijke groet,

e ——

Mr. G.H. (Geke) Faber
Voorzitter Dagelijks Bestuur
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